COMUNE DI SAN DIDERO

VERBALE DI DELIBERAZIONE

Provincia di Torino

DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO :

COPIA

TRASFORMAZIONE DI SMAT SPA IN AZIENDA SPECIALE CONSORTILE.

L'anno duemilaquattordici, addi diciotto, del mese di febbraio, alle ore 18 e minuti 00, nella
SALA ADUNANZE CONSILIARI convocato dal Sindaco mediante avvisi scritti e recapitati a norma
di legge, si & rtunito in sessione ORDINARIA ed in seduta PUBBLICA di PRIMA CONVOCAZIONE,

it Consiglio Comunale

Sono presenti i Signori:

Cogitome e Nome: 0. L } Carlea: o b P }-:;;:{ l-.A's;:;_.ff.:i'

BELLONE LOREDANA SINDACO X
VAIR GIORGIO ' VICESINDACO X
DAVE FULVIO ASSESSORE x
RUFFINATTI ALBERTO CONSIGLIERE X
CROCE FRANCO GIACOMO ASSESSORF x
PERONO-CACCIAFUQCO PIERO CONSIGLIERE X
SUCCO ELENA CONSIGLIERE X
GIOBERTO PIQ ASSESSORE X
BAR DANIELE CONSIGLIERE X
LIUZZ0O CARMELO CONSIGLIERE X
CAPPUCCIO GIUSEPPE CONSIGLIERE X
RUFFO ROSA CONSIGLIERE X
SCAVARDA ARMANDO CONSIGLIERE X

Totale 11 2

Assiste all'adunanza il Segretaric Comunale ZOLA DOTT. LUIGH guale provvede alla redazione del

presenie verbale,

Essendo legale il numero degli intervenuti, la/il Signor/a BELLONE LOREDANA nella sua qualita di

SINDACQC assume la presidenza ¢ dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’ oggetto suindicato.



OGGETTO:  TRASFORMAZIONE [ SMAT SPA IN AZIENDA SPECIALE CONSORTILE

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
L’ Ammimistrazions Comunale di San Didere  intende proseguire nel mantenere in manc pubblica la proprieia ¢ la
gestione, partecipativa ¢ senza scopo di lucro, del servizio idrico integrato del nostro territorio. e per questo dichiara di:

- riconoscere il Diritto umana all’acqua, ossia I’accesso all’acqua come diritto umano, universale, indivisibile,
inalienabile ¢ lo status dell'acqua corne bene conune pubblica;

- condfermare it principio dells proprieta & gestione pubblica del servizio idrice integrato ¢ che ttte le acgue,
superficiali ¢ sotterranee, anche s¢ non estratte dal sottosuclo. sono pubbliche ¢ costituiscone una nsorsa da
utilizzare secondo criteri di solidariets;

- riconoscere che 1l servizio idrico integrate & un servizio pubblice locale senza scopo di lucrs, in quanto
$eTvizio pubblico essenziale per garantire ['accesso all’acqua per tutti e pari dignitd Gmane & tuit i cittading, e
quindi la cut gestione va attuata attraverso gli artt. 31 ¢ 114 def D Lgs. 2672600,

Va quindi superata la forma giuridica di Societa per Azioni nella quale sono # suo tempe confluiti lo storico acquedotto
AAM di Torino con il Consorzic Po Sangone che aveva unito i primi {0t comun: di Torino e cintuea torinese neila
realizzazione & gestione dell’impianto di depurazione. Usciti dalla forma di governo di diritto pubblice i due enti sonu
allora entrati in guello del diritic privato della Societs per Aziond SMAT, con un numero di soci giunto a 286 Comuni
Azionisti. Tanto piii che non esiste alcuna norma comunitaria che mpone la privatizzazione dei servizi pubblici.

L.’Unione Europes riconosce infatti che “{...1 le autorita pubbliche competenti {Stato, Regioni, Comuni) sono libere di
decidere se fornire in prima persona un servizie di interesse generale o se affidare tale compito a un altro ente (pubblico
o privato)”; recentemente, la Corte Europea di Giustizia ha ribadito che “l...J un'autoritd pubblica ha la possibilita di
adempiere ai compiti di interesse pubblico ad essa incombenti mediante propri strumenti, anueninistrativi, tecnici & i
altro tipo, senza essere obbligata a far ricorso ad entitd estetne non appartenenti ai propri servizi”. (sentenza Stadt Halje
¢ RPL Lochau, punto 48) [Sentenza Corle europea di Giustizia: C32408 del 13 novembre 2008]. Da ultime, ia
Risoluzione legisiativa del Parlamento europeo del 15 gennaio 2014, n. P7_TA-PROV(28140026 non sole  non
impone la privatizzazione delle imprese pubbliche che forniscono servizi al pubblice”, ma riconosce Ia

particolare natura dell'acqua come un bene pubblice, escluso dail’obblige di applicazione degli appalti e delic
concessioni, '

La gesnone pubblica di un servizio economico generale ¢ quindi ammessa dai principi e dalle regoie del dintto
comunitario che si applicano direttamente neil’ordinamento ialiano, anche it assenza — com’s il caso attuale — di una
disciplina nazionale di adeguamente, come del resto riconosciuto dalla Corte Costituzionale con la sentenza n. 24 del 26
gennaio 2011 e dalla Corte dei Conti con sentenza n. N, 2SEZAUT/2014/QMIG del 15 gennzio 2014,

Considerate che: -

La trasformazione di SMAT S.pA. in azienda speciale consortile ¢ implicita nello stesso statuto delf azienda, ove all art,
9, comma | si dice che : “Ii capitale della societa & interamente pubblico.

Possono entare nella societa gli enti locali o loro forme associative il cui territorio sia compreso nell’ Ambito
Territoriale Ottimale n.3 Torinese {ATO3) quaie definito neli’ Allegato B (LR 20 gennaio 1997, 113},

L’art.10 recita inoltre che: “F Comuni posso tasferire le proprie azioni esclusivamente o favore di enti locali o fore

Jorme associative compresi nell Ambito Territoriale Ottimale n.3 Torinese.”.

Un principio che ha trovate larghissima conferma popolare nell’esiio dei referendum del 12 ¢ 12 giugno 2013, anche nei
nostro Comune ha visto la pettissima-vittoria del SI ai due quesiti, in linea con il dato nazionale.

Un cosi chiaro ¢ largamente maggioritario orientamento dei cittadini avrebbe meritato una

sollecita ed adeguata risposta delle istitzioni locali e nazionali: risulta invece che, a distanza di quasi ire anni da
quetl'evento, fe istinuzioni nen hanno ancora dato attuazione a quanto voluto dai cittadini ftaliand, Fanno lodeveole
cccezione il Comune di Napoli, che ha gia proceduto alla Trasformazione di ARIN Spa neil’ Azienda Speciale “"ABC -
Acqua Bene Comune” ¢ le prime deliberazioni gia adottate in tal senso da alcuni Comuni del nostro territorio, come
Busano, Nichelino, Rivaita, Villa Focchiardo ¢ Villar Dora, mentre la deliberazione del Comune di Torine di “avvie
alla trasformazione...” ¢ tuttora in corso,



Purtroppo,  consiglieri provincial:, con una lore “delibera di indirizze” del luglio 2013 hanno invece negato la fattibilita
giuridica della trasformazione richiesta da una Delibers di iniziativa popolare sostenuts da oltre 11 000 firme di cittadini
elettori, approvando invece una loro delibera di indisizzi i cui presupposti giuridici sono sconfessati dalla Corte dei
Conti - Sezione delle  Autonomie che, nell’adunanza de! 15 gennaio 2014 , con la sopracitata sentenza N,
2IBEZAUT/2014/Q0MIG ha “enunciato i seguenti principi di diritto:

4) Peperazione di trasformaszione eterogenea di una secietd di capitali che gestisce un servizio pubblico a rilevanze
economica {nella specie, il servizio idrico) in azienda speciale consortile, & compatibile sia con le norme civilistiche,
travtandosi di organismi disposizioni pubblicistiche, intese a ricondwrre tali organismi ad un regive uniferme
quanto al rispetto dei vincoli di finanzu pubblica; ...”

Non esiste quindi impedimento alcuno affinché SMAT ritormi ad essere, per le ragioni sopra evidenziate, del tutto
aderente, quanto a vocazione e finalith perseguita, al modello organizzative ed operativo dell’Azienda Speciale
Consortile delineata dagli artt. 31 ¢ 114 D.Lgs, 267/2001 e s.m.i..

La SMAT Spa, infatti, deve avere come obiettivo guello di garantire il soddisfacimento dell’interssse collettivo di tutta
la comunitd presente sul territorio nel quate opera, atiraverse un accesse universale ¢ di qualitd alla risorsa primaria
defll’acqua, in prime luogo quetla per uso umano, finalitd incompatibile con i perseguimento di un profitto economico
da distribuire ai soci.

LA SMAT, pertanto, meglio riuscira a perseguire 1 propn fini abbandonando la struttura di societd commerciale per
azioni, mrasformandosi in Azienda Speciale Consortile di diritte pubblico a norma degli arit, 31 e 114 D.Les. 267/2001
e s.m.i., finalizzata esclusivamente alla produzione, erogazione ¢ gestione del Servizie ldrico Integrato nel territorio
degli enti locali consorziati,

Con la sua trasformazione in Azienda Speciale Consortile, | attivitd di SMAT doved essere orienfata esclusivamente
alla produzione, erogazione ¢ gestione del Servizio Idrico Integrato nel territorie degli enti localt consorziati, senza fini
di lucro ¢, al fine di garantire una gestione traspareate, democratica ¢ volta aghi interessi della collettivita servita, dovra
essere retia da uno Statute che fisst principt fondamentali a presidio di quelle esigenze cosi riassunti:

a) I"Azienda dovra, in via esclusiva, operare nell’ambito deils produzione, erogazione e gestione del Servizio idrico
Integrato nel territorio degli enti locali consorziati;

b) I’Azienda non potra perseguire find di lucro anche in via indiretta;

¢) VAzienda dovrd garantire la effetitva partecipazione della popolazione residente nel termiorio degli enti jocali
consorziati alle scelte qualificanti refative alla produzione, erogazione ¢ gestione del Servizio [drico Integrate;

d) PAzienda dovr garantire la partecipazione dei propri dipendenti alle scelte quakificanti relative all’organizzazione
del lavoro.

A queste finalitd, coerenti con 'esito referendario del 12 e 13 giugno 2011, i consiglieri provinciali, con la loro delibera
di indirizzo sopra citata, contrappongono invece alcune modifiche poco significative se non irrilevanti deilo Stanato
SMAT e della Convenzione tra i soci che vanno invece rafforzate in stretta coerenza con ['esito referendaric e nella
prospettiva della sua completa atfuazione tramite la trasformazione di SMAT in Azienda speciale cousortile di diritro
pubblico.

Nelle more dell’auspicata trasformazione va quindi modificato Part. 17.2 relative al quorum richiesto per Iz modifica
dellart. 9.1 dello Statuto ¢ la norma relativa alla destinaziong degli utili di cui ali'Art. 2 della Convenzione tra | soci.

E poiché Ia trasformazione di SMAT consentira di affidare direttamente all’ Azienda speciale la gestione del servizio
idrico.  va quindi eliminata la modalitd “in house providing” ora prevista all’ Art. 3 della Convenzione,

Pato atte che la documenazions integrale degli interventt ¢ stama atmata per tramite i opportune mezze di
riproduzione meccanica, idoneamente conservata e depositata presso la Segreteria, alla quale si fa integrale rinvio a
sensi dell’art. 59 comma 2 del vigente Regolamento del Consiglio Comunale;

il Presidente del Consiglio indice votazione espressa in forma palese sulla proposta deliberativa |, votazione che da il
seguente esito: . |

Consiglieri presenti n, 11

Consiglieri astenuti . 3

Consiglieri favorevoli n. 8

Constatato Pesito della votazione, il Consiglic Comunale

DELIBERA



1. dt approvare je premesse e fe considerazioni vome part integrantt ¢ sostanziali delfa mresente deliberazione,

2. di approvare ta richiesta di trasformazione di SMAT SpA in Azienda Speciale Consortile di
diritto pubblico a norma degh art. 31 ¢ 114 Dhlgs. 267 72001 e s.m.i., finalizzata esclusivamente alla produzione,
erogazions e gestione del Servizio Idrico Integrato nel territorio degli enti locali consorziati:

3. di chiedere ai soci della SMAT SpA, la modifica delln Statuto, per sancire | principi fondamentali a garanzia delle
suddette finality, cosi come di SEGUItO rigssunti:
a) I’ Azienda dovrd, in via csclusiva, operare nell’ambito della produzione, erogazione e pestione del Servizio
Idrico Integrato nel territorio degli enti Jocali consorziati;
b) I" Azienda non potra perseguire find di lucio anche in via indiretia;
¢} 'Azienda dovra garantire l2 effottiva partecipazione della popolazione residente nel territorio degli ent;
locali consorziati alle scelte qualificanti refative alla produzione, croguzione ¢ gestione del Servizio Idrico
integraio;
d) PAzienda dovrs garantire la partccipazione dei propr dipendenti alle scelte qualificanti relative
all’organizzazione del lavoro

4. di dar mandato al Sindaco di promuovere, presso § Comuni appartenenti alla nostra stessa area omogenes, guanto
deltberato pid sopra

5. di dar mandato agli Uitici comunali di frasmettere a presente defiberazione a SMAT SpA, ATOS e agli Enti
ierritonali di appartenenza.

0. di proporre i soci SMAT, nelle more del processo di trasformazione di SMAT SpA a in azienda speciale consortije
di diritto pubblice, di provvedere alla modifica dello statuto ¢ della convenzione tra i soci come segue

a) STATUTO SOCIALE
TITOLO V: assemblee - ART, 17 - Assemblea — Diritto di voto — Quorum

17.2 L'aszembles ordinaria e straordinaria, nella prima convocazione e nelfe successive, delibera con il voto favorevole
dei Soci che rappresentano almeno it 75 Y (settantacingue per cento) del capitale sociale ed almene if 40% {quaranta per
cento) dei Soci presenti nell assemblea.

Per le deliberazioni aventi ad oggette la modifica dell'articoio 9.1 delio statuto sociale, I'assemblea straordinaria
delibera con il voto favorevole di tutti i Soci aventi diritto al voto.

b) CONVENZIONE TRA I 8OCE SMAT EXART. 30 T.U.EL.

Art. 2 - Destinazione deghi utili ¢ sostituito dal seguente:

L'utile annuale, al netto defla riserva legale, prodotto Hs SMAT viene destinato a riserva dell’azienda a sostegno del
piano economico-finanziario dell’ Azienda stessa.

Art. 3 - Compagine societarta
Le parole : “In ottica di rafforzamento defl’in-house providing ..,” sono canceflate.

Successivamente it Consiglio, con apposita votazione scparaia ¢ successiva, all unanimita, dichiara la presente
deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi ¢ per gh effett dell'art. 134 comma 4" del D.L.gs. 18/08/2000 n. 267
€ 8T8



Letto confermaio @ sottoscritto

iL SINDACO iL SEGRETARIO COMUNALE
F.to BELLONE LOREDANA F.to ZOLA DOTT. LUIGH
" . . .. . ) #
E’ copia conforme all’originale per uso amministrativo, A
28 FER.

San Didero, i

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE (Art.124 D.Lgs.267/00)

Copia della preaente dehberamone wene affissa all’ Albo Pretorio del Comune per 15 glcm‘n consecutivi
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA' (Art.134 ¢omma 3 D.Lgs.267/00)

Divenuta esecutiva in data

Si certifica che la presente deliberazione € stata pubblicata nelle forme di legge allAlbo pretodo del
Comune ed ¢ divenuta esecutiva ai sensi defl’art. 134 del D.1gs 267/2000 in quanto trascorse il decimo
grorne di pubblicazione.

San Didero, B

IL SEGRETARIO COMUNALE
ZOLA DOTT. LUIGI




