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La proposta di legge 52
“Disposizioni in materia di gestione 

pubblica e partecipativa del ciclo 
integrale delle acque”

La nostra legge:
- legge di iniziativa popolare nel 2007 
  (400.000 firme raccolte)
- attuazione del Referendum 2011 

(1.400.000 firme raccolte per presentare i 
quesiti) 
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Il              della proposta di legge 52

L'art. 2 (Principi generali) contiene principi fondamentali 
innovativi rispetto all'attuale legislazione:

- l'acqua è un diritto umano universale (richiamo alla 
Risoluzione dell'Assemblea generale delle Nazioni Unite 
A/64/L63/Rev1 del 28/07/2010 relativa all'acqua 
potabile)

- l'acqua è un bene comune
- tutte le acque superficiali e sotterranee sono pubbliche 

(questo lo diceva già la L. Galli) e non mercificabili
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Il              della proposta di legge 52

Da questi tre principi discende che:
- se l'acqua è un diritto, non può essere una merce
- se l'acqua è un bene comune, la sua gestione non può 

che essere partecipativa
- se l'acqua non è mercificabile, non può essere gestita a 

scopo di lucro.

Ne consegue quindi che l'acqua non può essere gestita da 
soggetti giuridici aventi per finalità la realizzazione di 
profitto (ovvero le forme societarie private).
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Il              della proposta di legge 52

  E infatti la proposta di legge contiene l'obbligo alla 

trasformazione in aziende speciali o in enti di diritto 

pubblico per le società di diritto privato, quale che sia la 

natura del capitale (pubblico o privato) che gestiscono il 

servizio idrico integrato.
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Lo “sblocca italia” aveva imposto il passaggio dalla 

gestione unitaria alla gestione unica, favorendo le 

aggregazioni/fusioni delle società di gestione agevolando 

le grandi multiservizi quotate in borsa 

(Acea, Iren, Hera, A2A)

Quarto ciclo Scuola dell'Acqua
3° incontro

L'acqua e l'ambiente
martedì 27 novembre 2018

Si torna alla gestione UNITARIA  
      del servizio idrico integrato
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Gli enti di governo dell'ambito territoriale ottimale si 

chiamano “Consigli di bacino”, devono elaborare il 

bilancio idrico e occuparsi anche di consorzi di bonifica e 

irrigazione.

L'adesione è facoltativa per i comuni sotto i 5.000 abitanti

Quarto ciclo Scuola dell'Acqua
3° incontro

L'acqua e l'ambiente
martedì 27 novembre 2018

Si crea un po' di confusione con  
la nomenclatura dei livelli di 

pianificazione e gestione acque
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Anche questo era stato un espediente utilizzato dai 

precedenti Governi per allontanare la gestione del 

servizio idrico dai territori
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Si cerca di limitare l'ambito  
territoriale ottimale regionale
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- tutti i prelievi di acqua devono essere misurati a spese 

dell'ente pubblico

- sono vietati prelievi che possano generare un impatto 

ambientale anche lieve = non si concede più niente
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Alcune misure sono un po' 
tranchant
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I comuni incentivano gli esercizi commerciali a servire 

gratuitamente ai clienti acqua potabile del rubinetto.

Anche lo sfruttamento di acque minerali deve essere 

soggetto al rispetto degli obiettivi di qualità, l'equilibrio 

del bilancio idrico, ecc

Prelievo fiscale di un cent a bottiglia per il Fondo di 

solidarietà internazionale.
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Si cerca di penalizzare l'uso di 
acqua in bottiglia
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- l'autorità concedente diventa l'Autorità di bacino 

distrettuale

- le concessioni non possono avere durata superiore a 10 

anni

- se non si rispettano i principi di tutela le concessioni sono 

sottoposte a revisione annuale
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Interventi sulla disciplina delle 
concessioni
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Attualmente sono in capo ai gestori, almeno in Piemonte
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Titoli concessori in capo agli enti 
di governo dell'ambito
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Piani per la valutazione degli effetti sinergici o sommatori 

delle varie sostanze e piani supplementari di 

monitoraggio
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Tutela della qualità delle acque a 
consumo umano
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#bastaARERA
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La regolazione tariffaria torna al 
Ministero dell'Ambiente
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Il Servizio Idrico Integrato è finanziato in parte con tariffa 

e in parte dalla fiscalità generale
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Torna la fiscalità generale per 
coprire i costi degli investimenti
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Più trasparenza e partecipazione

50 l/g per persona: quantitativo 
minimo vitale garantito

Norme anti-distacco dell'utenza
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Tesi n. 10 di R. Petrella
La monetizzazione della natura, ovvero la misura in termini 
monetari dei cosiddetti costi e benefici ambientali di 
qualsiasi elemento vivente (inclusi gli ecosistemi  acquatici), 
esplicitamente  approvato nella risoluzione finale del 3° 
Summit della Terra a Rio de Janeiro (2012), è pienamente  
in linea con la logica della mercificazione, della 
privatizzazione e della finanziarizzazione della vita. Questo 
principio deve essere contestato con convinzione perché 
rappresenta un inaccettabile passo in avanti verso la 
sottomissione del destino dell'acqua e della vita, ai 
predatori della nostra esistenza. 
Lo stesso vale per il futuro della democrazia e della 
giustizia.
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Fine!
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